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SP-A-296-2026
 
Superintendencia de Pensiones, al ser las 14 horas y 50 minutos del día 5 de mayo de 2026.  
Considerando,
1. El artículo 33 de la Ley 7523 Régimen Privado de Pensiones Complementarias dispone que la Superintendencia de pensiones regulará, supervisará y fiscalizará los planes, fondos y regímenes contemplados en esta ley, así como aquellos que le sean encomendados en virtud de otras leyes, y la actividad de las operadores de pensiones, de los entes autorizados para administrar los fondos de capitalización laboral y de las personas físicas o jurídicas que intervengan, directa o indirectamente, en los actos o contratos relacionados con las disposiciones de esta ley.
2. De conformidad con el inciso f) del artículo 38 de la norma antes citada, corresponde al Superintendente de Pensiones adoptar todas las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de las funciones de autorización, regulación, supervisión y fiscalización establecidas en la ley y en la normativa emitida por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero (CONASSIF).
3. La Ley 7531 del 10 de julio de 1995 que reformó de forma integral la “Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional”, así como el decreto 26069-H publicado en la Gaceta del 30 de mayo de 1997, regulan el traslado de funcionarios adscritos al Régimen transitorio de reparto, regulado en el título III de dicha  Ley, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del Seguro Social, así como la liquidación correspondiente a la diferencia de cuotas aportadas al sistema de procedencia.
4. El artículo 75 de la Ley 7531 estipula que el Estado emitirá un certificado a favor del interesado para cancelar la diferencia de cotizaciones y que ese certificado se destinará al plan de pensiones complementarias administrado por una operadora de pensiones elegida por el funcionario. Asimismo, el artículo 26 del Decreto mencionado estipula que al funcionario que se traslada del Régimen de Reparto al del IVM, en caso de que exista, se le cancelarán la diferencia de cotizaciones mediante la emisión de un título valor de interés ajustable nominado en unidades de desarrollo (UDES) por parte del Estado que reconozca dichas diferencias, el cual se trasladará en forma directa a la operadora de pensiones elegida.
5. Consecuentemente, la operadora de pensiones elegida mantendrá en custodia los citados títulos durante el plazo de vigencia de la relación entre la operadora de pensiones y el afiliado. Asimismo, los títulos se registran contablemente en las cuentas de orden del fondo correspondiente y una subcuenta deberá estipular el beneficiario de cada título.
6. El artículo 53 de la Ley de Protección al Trabajador dispone: Artículo 53. Contabilidad separada. La entidad autorizada deberá llevar la contabilidad separada e independiente de sus propios movimientos y de los correspondientes a cada uno de los fondos administrados […].
7. Mediante el oficio SP-380 del 19 de marzo de 2001, se emitió la circular relativa al procedimiento a seguir en relación con el registro, control y cancelación de los títulos trasladados por el Estado en cumplimiento de las disposiciones legales citadas en los considerandos anteriores. 
8. El artículo 72 de la Ley de Protección al Trabajador dispone: “(…) ARTÍCULO 72.- Beneficios fiscales. Estarán exentos de los impuestos referidos en el artículo 18 y en el inciso c) del artículo 23 de la Ley del impuesto sobre la renta, los intereses, los dividendos, las ganancias de capital y cualquier otro beneficio que produzcan los valores en moneda nacional o en moneda extranjera, en los cuales las entidades autorizadas inviertan los recursos de los fondos que administren…”
9. En relación con el registro de los certificados emitidos a favor de los afiliados de los fondos de pensiones complementarias por la diferencia de cotizaciones originadas  en su traslado al régimen del IVM, a pesar de que el capital de estos a su vencimiento tienen como propósito ser depositados en las cuentas individuales de los afiliados en un plan de pensiones complementarias y al no tratarse de valores adquiridos con los recursos de los fondos administrados, no pueden gozar de los beneficios fiscales establecidos en la norma citada en el considerando anterior. En virtud de lo anterior, estos títulos han venido siendo administrados en la cuenta de custodia de la cartera de inversiones de las Operadoras. Esto genera un riesgo en cuanto a la identificación de la titularidad de estos valores, haciendo necesario que la custodia de los mismos se mantenga separada de la custodia de los títulos de los recursos propios de la operadora de pensiones y de los fondos que gozan de los beneficios fiscales señalados, para fines de control y cumplimiento normativo, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Sugeval 17-15, Reglamento de Custodia.[footnoteRef:1] [1:  Aprobado por el Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero en el artículo 10 del acta de la sesión 1150-2015, celebrada el 23 de febrero del 2015. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 47 del 9 de marzo del 2015.] 

10. En relación con la situación descrita en el punto anterior, es necesario indicar que el citado oficio SP-380 no estableció disposiciones relativa a la custodia de los citados títulos de manera separada y en una cuenta diferenciada de los valores adquiridos con los recursos propios y de los fondos administrados, razón por la cual debe revisarse y actualizarse.
11. Para cumplir con los principios de transparencia, control, separación patrimonial y trazabilidad, es necesario el traslado de la custodia de títulos a una cuenta independiente, dado que no fueron adquiridos con recursos del fondo. Mantenerlos en una cuenta separada permite un adecuado tratamiento fiscal y operativo, evita su mezcla con los recursos de los afiliados y asegura el cumplimiento de la normativa fiscal y financiera aplicable.
12. El proceso de traslado de los títulos actualmente custodiados no constituye una operación de compraventa, canje, ni transacción financiera entre partes, sino una reubicación administrativa y contable dentro de la misma entidad de custodia, cuyo único objetivo es cumplir con los requisitos normativos y fiscales que exigen el tratamiento diferenciado de estos valores. Dado que no existe un movimiento que implique la exposición a riesgos financieros o beneficio para alguna de las partes, no se justifica el cobro de comisión alguna por esta gestión.
13. El artículo 10 Traspaso de Valores del acuerdo de la Superintendencia General de Valores SGV-A-198 Acuerdo para la Implantación del Reglamento de Custodia, regula los traspasos no onerosos con cambio de titularidad y específicamente, en aquellos correspondientes a los valores de los fondos de pensión o de capitalización laboral, dispone que otros traspasos que no se consideren en el inciso viii del punto 1 del artículo 10 señalado, se determinarán por la Superintendencia de Pensiones mediante “Acuerdo”. Adicionalmente, en el mismo artículo se indica que: Cualquier otro traslado relacionado con fondos de pensión o de capitalización laboral no contemplado en este Acuerdo debe ser autorizado previamente por la Superintendencia de Pensiones (SUPEN)…
14. Colateralmente y de conformidad con la normativa descrita en los considerandos 1 y 2 anteriores, resulta de importancia revisar, actualizar y  otorgarle rango de directriz de alcance general, mediante la emisión de un Acuerdo, a la circular contenida en el oficio SP-380 de fecha 19 de marzo de 2001, a efecto de garantizar la legalidad, uniformidad, seguridad jurídica, protección de derechos, eficiencia institucional y prevención de conflictos en un proceso tan relevante como el establecido en el citado oficio, así como dejar sin efecto dicha circular, a fin de consolidar el marco normativo y evitar duplicidades que afecten la seguridad jurídica.

15. Mediante acuerdo SP-A-288-2025 de las nueve horas y diez minutos del día treinta y uno de octubre de 2025, comunicado el día 06 de noviembre de ese mismo año y de conformidad con lo preceptuado en el artículo 361 de la Ley General de la Administración Pública, se procedió a consultar a las Operadoras de Pensiones por un plazo de diez días hábiles su criterio sobre la propuesta planteada. Los comentarios y observaciones remitidos a tal efecto fueron analizados por parte de la Superintendencia de Pensiones y constan en la matriz de atención de observaciones que se encuentra publicada en su sitio web.


Por tanto,

Primero: En relación con el registro, control y cancelación de los títulos trasladados por el Estado en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 75 de la Ley 7531 del 10 de julio de 1995 “Ley del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional”, las operadoras de pensiones deberán seguir el siguiente procedimiento:
1. Dichos títulos deberán ser recibidos en calidad de depósito a favor del interesado y se mantendrán en resguardo de la operadora de pensiones correspondiente, mediante una entidad de custodia, durante el período de vigencia de la relación contractual entre la operadora de pensiones y el afiliado, y no deberán formar parte de la cartera de títulos de la operadora de pensiones o del fondo o fondos que administre esta. 
2. El servicio de custodia de valores de estos títulos que se contrate a las entidades de custodia deberá realizarse en una cuenta de custodia separada de las cuentas de los títulos correspondientes a los recursos propios de la operadora de pensiones y de aquellas en las que se encuentren los valores de los fondos administrados por las correspondientes operadoras de pensiones. 
3. Deberán ser registrados en las cuentas de orden del fondo correspondiente y por separado en un registro auxiliar deberá estipularse el beneficiario de cada título. Por su parte, la operadora de pensiones mantendrá a nivel de cuentas de orden el total de títulos valores recibidos por este concepto.
4. Las cuentas de orden deben mostrar el valor en colones del total de títulos recibidos en depósito, para lo cual se deberá convertir a colones el total de unidades de desarrollo de esos valores, según el valor vigente a la fecha de cierre de los estados financieros de la operadora de pensiones y del fondo. 
5. El registro auxiliar que para el control de estos títulos valores implemente la operadora de pensiones debe indicar, como mínimo, el número de cuenta valor, el número de título, beneficiario, número de contrato asociado, valor en unidades de desarrollo, valor equivalente en colones, tanto para el principal como los respectivos cupones. 
6. El estado de cuenta que se le remita al afiliado debe incluir en forma separada la información de los títulos valores recibidos.
7. El monto cobrado por vencimiento de cupones y/o de los títulos recibidos se debe registrar como un aporte a la cuenta individual del correspondiente afiliado. 
8. Las operadoras de pensiones deberán remitir semestralmente a la Superintendencia el detalle de los movimientos que tengan dichos títulos. Para ello, la información con el detalle indicado en el punto 5 anterior, debe ser remitida en un archivo Excel durante los primeros cinco días hábiles después del cierre del mes correspondiente. 
9. Una vez que el contrato de pensión complementaria firmado con la operadora expire a causa de un retiro total de los recursos, el título le será entregado al afiliado y este podrá disponer del título valor según su mejor criterio. A tal efecto las operadoras deberán informar a los pensionados o beneficiarios, de las gestiones necesarias, sus implicaciones y los costos, si decidieren liquidar los títulos en el mercado bursátil, ya sea antes o a su vencimiento.
10. En caso de que el afiliado decida ejercer su derecho a la libre transferencia, la operadora de pensiones deberá trasladar el título a la operadora de destino y proceder de conformidad con lo indicado en el numeral dos anterior.
11. En caso de fallecimiento del afiliado, las disposiciones para el nombramiento de beneficiarios establecidas en el Reglamento de Beneficios[footnoteRef:2]  aplicarán para determinar el o los beneficiarios del título. En caso de que no se realizara tal designación, los títulos formarán parte del haber hereditario del afiliado y su adjudicación requerirá de la apertura del correspondiente proceso sucesorio. [2:  Aprobado mediante acuerdo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero en el artículo 10 del acta de la sesión 842-2010, celebrada el 26 de marzo del 2010. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta número 73 del 16 de abril de 2010.] 

Segundo:  Se autoriza a las operadoras de pensiones para que gestionen el traslado, a título no oneroso, de los títulos emitidos a favor de los funcionarios que se trasladaron del   Régimen transitorio de reparto, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense de Seguro Social, por la diferencia de cotizaciones originadas en su traslado, para que dichos valores sean mantenidos, en lo sucesivo, en una cuenta de custodia separada de la cuenta de custodia de los valores adquiridos con recursos propios de la operadora de pensiones y de los fondos administrados. 
Dicho traslado deberá realizarse, previo cumplimiento de los requisitos contractuales correspondientes, a más tardar el día 30 de setiembre de 2026.
Esta autorización también aplica a futuro cuando el afiliado decida ejercer su derecho a la libre transferencia, según lo considerado en el inciso diez del punto anterior.
Tercero:  Se deja sin efecto el oficio SP-380 del 19 de marzo de 2001, relativo al procedimiento a seguir en relación con el registro, control y cancelación de los certificados emitidos a favor de los funcionarios adscritos al Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional que se trasladaron al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del Seguro Social, para cancelar la diferencia de cotizaciones.
Cuarto: Se deroga el acuerdo SP-A-288-2025 de las nueve horas y diez minutos del día treinta y uno de octubre de 2025.
Rige a partir de su comunicación.

Comuníquese.
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Hermes Alvarado Salas
Superintendente de Pensiones




Aprobado por DSQ/RCV.
Uso Interno
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